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Kiteen kaupunginvaltuustolle

KITEEN KAUPUNGIN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2016

PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kiteen kaupungin kahden edellisen vuoden tilinpaatésten erinomainen tulos an-
toi hyvéan lahtékohdan Kiteen kaupungin kuntatalouden hoitamiselle vuonna
2016. Kiteen kaupungin tilinpéétés toteutui vuonna 2016 selvasti talousarviota
parempana. Tilikauden tulos 6,1 miljoonaa euroa on peréti 4,4 miljoonaa euroa
budjetoitua parempi.

Kiteen kaupungin kumulatiivinen ylijadma vuoden 2016 lopussa oli 10,3 miljoo-
naa euroa. Kiteen kaupungin on perusteltua varautua taloudellisesti tulevaisuu-
den muutoksiin ja niihin littyviin epavarmuustekijoihin. Kiteen kaupunki kohtaa
merkittavia muutoksia jo vuonna 2017 esimerkiksi maakunnallisen Siun sote
-kuntayhtyman aloitettua toimintansa vuoden 2017 alussa.

Kiteen kaupungin ja Raakkylén kunnan valinen kuntaliitosprosessi kohtasi syys-
kuun lopussa yllattavan kaanteen, kun korkein hallinto-oikeus paéatti, ettei valtio-
neuvoston tekemaa yhdistymispaatosta saa laittaa taytantoon. Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan ei ole riittévélla varmuudella todettavissa, etta
Raakkylan kunta ei sote- ja maakuntauudistuksen toteutuessa vuonna 2019
kykenisi turvaamaan asukkaidensa lakiséateisia palveluja. Korkein hallinto-
oikeus kumosi marraskuussa paatoksellaan valtioneuvoston paatoksen
Raakkylan kunnan littamisesta Kiteen kaupunkiin vuoden 2017 alusta alkaen.

Kiteen kuntatalouden seuranta oli vuonna 2016 varsin reaaliaikaista. Siitéa huo-
limatta voitaneen todeta, ettd kahden edellisen vuoden tapaan tilivuoden 2016
tuloksen suuruus yllatti monet. Ennakoitua parempi tulos on tietenkin myontei-
nen asia, mutta talousarvion ja tilikauden toteuman vélisen erotuksen ei tulisi ol-
la nain suuri, vaan taloudenhoidon tulisi olla talta osin suunnitelmallisempaa.

Kiteen kaupungin toimintakate toteutui vuoden 2016 tilinpaatoksessa 1,8
miljoonaa euroa budjetoitua parempana. Vuonna 2015 vastaava maara oli 1,6
miljoonaa euroa. Tuloverot véhenivéat vuonna 2016 4,2 % eli noin 1,3 miljoonaa
euroa johtuen muun muassa tuloveroprosentin laskemisesta 0,5 %-yksikdlla.
Valtionosuudet kasvoivat vuonna 2016 2,6 % eli noin 1,0 miljoonaa euroa.

6,1 miljoonan euron ylijaamaisté tulosta voidaan pitaa erinomaisena tuloksena.
Huomionarvoista on, ettd 3,1 miljoonan euron nettoinvestoinnit pystyttiin rahoit-
tamaan tulorahoituksella kaupungin kokonaislainamaaran laskiessa. Merkitta-
vimmét investoinnit tilivuoden aikana olivat Arppen yhtendiskoulun rakentamisen
loppuun saattaminen ja Kesalahden Aurinkotalon kunnostaminen terveysase-
maksi.
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Tulevina vuosina elinvoima-asioiden tulee olla Kiteella tekemisen keskidssa.
Vuoden 2016 mittavana tyéna oli seudullisen elinkeinostrategian ja Kiteen kau-
pungin elinvoimaohjelman laatiminen. Elinkeinostrategian mukaan kehittdmisen
painopisteita tulevat olemaan biotalous- ja hyvinvointiala perinteisié toimialoja
unohtamatta. Kaupungin elinvoimaohjelman mukaan tavoitteena on luoda Ki-
teelle uusia tyopaikkoja yhteistyéssa alueen toimijoiden kanssa.

Tyopaikkoja oli vuonna 2016 aiempaa enemmén haettavana, ja tyollisyys kehit-
tyi Kiteella myonteisesti koko vuoden ajan. Vuoden 2016 lopussa tyéttomyysas-
te Kiteella oli 18,2 % (20,2 % vuotta aiemmin). Pahin talouden taantuma nayttai-
si tunnuslukujen valossa olevan ohi, mutta ty6ttdmyys on Kiteella edelleen kor-
kealla tasolla.

Tarkastuslautakunta on aiemminkin peraankuuluttanut huomion kiinnittamista
hallinnollisiin menettelytapoihin. Asioiden valmistelussa on edelleen korjattavaa.
Aloitteiden kasittelynopeuksissa on turhan suuria vaihteluita. Aloitteen kasitte-
lyssa on voinut menna jopa vuosia, jolloin aloitteen alkuperainen tarkoitus on
voinut vanhentua aloitteen saapuessa valtuuston késiteltavaksi.

Luottamushenkildelimille tulisi antaa selvemmin niille kuuluva arvo. Tilintarkas-
tuspalvelujen kilpailutusta ei hoidettu téllékaan kertaa moitteettomasti, silla kil-
pailutus toteutettiin vastoin tarkastuslautakunnan tekemaa paatosta. Tarkastus-
lautakunta joutui taten esittdmé&an valtuustolle tilintarkastuspalvelujen toimittajan
valitsemista sopimuskaudelle, joka poikkesi mydhemmin paatettavien optiovuo-
sien osalta tarkastuslautakunnan aiemmasta paatoksesta. Kunnan lakis&aéateis-
ten tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisessa ainoa toimivaltainen on tarkastus-
lautakunta.

Kiteella tehtiin vuoden aikana jonkin verran satsauksia kuntalaisten viintyvyy-
teen. Esimerkkina mainittakoon Postinrannan maauimalan ja sen ympariston
kehittaminen, yhtenaiskoulun rakentaminen, uuden terveysaseman kunnostami-
nen Kesalahdelle seka aloitteen myéta nuorisotilan jarjestaminen Kiteen keskus-
taan.

Kiteen kaupunki ei ole onnistunut riittdvassa méarin luopumaan tuottamattomis-
ta kiinteistoista tai 16ytamaan niille uusia kayttotarkoituksia. Merkittavinta yksit-
taista kiinteistéd, ns. Puhos-hallia, ei onnistuttu edelleenké&én realisoimaan.
Vuosi 2016 oli jo yhdeksas vuosi, kun halli oli tyhjilléén tai Iahes kokonaan tyhjil-
laan. Kaikkia Kiteen kaupungin kéytéssa olevien kiinteistéjen sisdilmaongelmia
ei ole viela saatu ratkaistua. Hammashuollon tilan sisdilmaongelmiin haettiin rat-
kaisua kunnostamalla nykyinen vuokratila.

Poliittisten ryhmien vélisessa yhteistyéssa on edelleen parantamisen varaa. So-
vituista asioista tulee pitaa kiinni. Kuntatalouden osalta mahdollisuudet yhteis-
tyon rakentamiselle ovat nyt otolliset. Pian toimintakautensa aloittava uusi val-
tuusto voi lahtea uuteen valtuustokauteen kehittaméaan Kiteeta iiman aiempien
valtuustokausien talousrasitteita.

Kiteella ovat nyt aivan eri mahdollisuudet satsata kaupungin elinvoimaan kuin
viela muutama vuosi sitten. Tastakin huolimatta kaupungin taloudenhoidon on
oltava jatkossakin méaaratietoista. Vuonna 2014 hyvaksytty talouden tasapainot-
tamissuunnitelma ja toimenpideohjelma olisi ollut aiheellista paivittaa suunnitel-
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tua nopeammassa aikataulussa tasapainotetun talouden seké uusien haastei-
den ja epavarmuustekijoiden vuoksi. Haasteinamme ovat esimerkiksi toimialu-
een elinkeinoelaman vaikeudet, edelleen korkea tyéttdmyysaste, vaestdn heikko
ja edelleen heikkeneva huoltosuhde, vahenevét verotulot, negatiivinen muuttolii-
ke, kaupungin taseeseen sulautettavan Kesalahden vuokrataloyhtién talouson-
gelmat seka maakunnallisiin toimintamalleihin ja valtionosuuksiin liittyvat epa-
varmuustekijat.

Vuosi 2016 oli kuluvan valtuustokauden viimeinen kokonainen toimintavuosi.
Kulunut valtuustokausi on ollut monessakin mielessé poikkeuksellinen. Uusi ja
uudistunut valtuusto aloitti toimintansa kuntaliitoksen jaljilta. Kiteella toteutettiin
uuden kaupunginjohtajan johdolla poikkeuksellisen tuloksekas talouden tehos-
tamisohjelma. Useat luottamushenkilét ovat todenneet téman valtuustokauden
olleen varsin intensiivinen ja jossain maarin rankkakin. Muutokset ovat vaatineet
sitoutumista asetettuihin tavoitteisiin. Kaikkea ei voi suunnitella etukateen, vaan
matkan varrella on tullut vastaan yllatyksia. Kiitan luottamushenkil6ita, viranhalti-
joita ja muuta kaupungin henkilostoa yhteistyosta ja tehdysta tydsta Kiteen ja ki-
teelaisten hyvaksi kuluneella valtuustokaudella.

Sanna Halttunen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, ARVIOINTIMENETTELY JA KOKOONPANO

Kiteen kaupunginvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastuslautakun-
nan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjes-
tamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla val-
tuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavénéa on valmistella valtuuston paatettéavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (kuntalaki
121 °§).

Arvioinnin perustana ovat olleet kaupunginvaltuuston talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka
kaupunginhallituksen 27.3.2017 § 104 hyvaksyma vuoden 2016 tilinpaatss.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt toimielinten paatoksiin, ja kokouksissa on ollut
kuultavina kuluneen vuoden aikana eri tehtavaalueiden johtavia luottamus-
henkilgita ja viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kokoustensa yhteydessa Tohmajarven
rajavartioasemaan, Attendo Oy:n Tohmajarven toimipisteisiin ja Tohmajarven
kunnan toimintaan. Vuoden 2017 alussa lautakunta tutustui Kesé&lahden
terveysaseman tiloihin ja Kesalahtitalon tehostetun palveluasumisen yksikk46n.

Osa lautakunnan jasenista on osallistunut 13.3.2016 ja 14.4.2016
tarkastuslautakuntien jasenten koulutukseen.

Arviointitehtavan liséksi tarkastuslautakunta on perehtynyt tilintarkastajan tilintar-
kastusraportteihin ja tilintarkastuskertomukseen. Tilintarkastuksen suoritti BDO
Audiator Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHTT Tuomo Pikkarainen 31.12.2016
saakka ja JHT, HT Taina Térrénen 1.1.2017 alkaen seké avustavina tarkastajina
JHT, HT Kaisa Lappalainen ja tarkastaja Minna Kuusela.

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet vuoden 2012 syksylla alkaneella
toimikaudella (KV 3.12.2012 § 15) ovat olleet:

Varsinaiset jdsenet Varajésenet

Sanna Halttunen, pj. Hilja Suvorova
Kyosti Partanen, vpj. Jouko Karppanen
Keijo K. Haverinen Olavi Huovinen
Eetu Keindnen Yrjana lkavalko
Sirkka-Liisa Mikkonen Liisa Pirhonen
Maija Timonen Marjatta Ahveninen
Seppo Torénen Toivo Pykalainen

Lautakunnan sihteerina on toiminut 31.12.2016 saakka Tuomo Pikkarainen ja
1.1.2017 alkaen Taina Torrénen.
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Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuvattuina Paivakoti Kiepissa 9.5.2017

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta oli kehottanut aiempien vuosien arviointikertomuksissa ryh-
tymaan riittaviin toimiin talouden tasapainottamiseksi. Vuoden 2012 lopussa kau-
pungin kertyneen alijadman mééra oli 11,9 miljoonaa euroa. Kuluneina edellisina
vuosina tilinpaatokset ovat sittemmin olleet ylijgamaisia, ja alijgamat on katettu.
Kertynytta ylijaamaa on 10,3 miljoonaa euroa.

Ylijaaman syntymiseen vaikuttavia tekijéita olivat muun muassa toimintakatteen
paraneminen seka verotulojen ja valtionosuuksien kasvu aiempina vuosina. Mer-
kittzva vaikutus talouden tasapainottamiseen on ollut myés sill&, etta toiminnan ja
talouden reaaliaikainen seuranta on toteutunut viime vuosina hyvin. Talousarvion
toteutumisen reaaliaikainen seuranta on mahdollistanut tarkastustoimen tehok-
kaan tyoskentelyn.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina huomauttanut palvelutuotannon kan-
nalta tarpeettomien kiinteistojen myymisesta. Kuluneena vuonna oli tavoitteena
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toimitilojen tehokas kéaytts. Kaytéssa olevien tilojen tavoite oli 87 %, mutta toteu-
tuma oli vain 79 %.

3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

3.1. Kaupungin talous

Kuten edelld on todettu, vuoteen 2012 saakka jatkunut negatiivinen talouskehitys
katkesi vuonna 2013, josta alkaen tilinpaatokset ovat olleet ylijgamaiset. Kysei-
nen vuosi oli myés ensimmainen kuntaliitoksen (Kesalahti) jalkeinen vuosi. Vuo-
den 2012 lopussa purkautui myds sosiaali- ja terveyspalveluja Keski-Karjalan
kunnille tarjonnut Helli-likelaitos. Liikelaitoksesta oli eronnut jo vuonna 2011
Raakkylan kunta.

Kuntaliitoksen ja Helli-likelaitoksen purkautumisen myéta uuden Kiteen kaupun-
gin organisaatio selkeytyi, ja taloudellista tilannetta paransivat kuntien yhdisty-
misavustus ja kuntaliitoksesta johtuva valtionosuuksien vahenemiskorvaus.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 23.6.2014 § 46 talouden tasapainottamis-
suunnitelman ja toimenpideohjelman vuosille 2014-2018 taseen mukaisen ali-
jaaman 11,1 miljoonaa euroa kattamiseksi. Alijaamat katettiin jo vuoden 2015 ti-
linpaatoksessa.

Vuoden 2016 tilinpaatsksen mukaan tilikauden ylijadma oli 6,6 miljoonaa euroa.
Kumulatiivinen kertynyt ylijaamaé oli vuoden lopussa 10,3 miljoonaa euroa, mika
on 965 euroa/asukas.

Seuraavassa on Pohjois-Karjalan suurimpien kuntien kertynyt yli-/alijgama eu-
roa/asukas 31.12.2016.

Kertynyt yli/alijiama euroa/as 31.12.2016
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Kiteen kaupungin tuloveroprosentin kehitys on ollut seuraava:

Vuosi Kitee Koko maa___Erotus
2009 20,75 18,59 +2,16
2010 20,75 18,98 +1,77
2011 21.25 19,17 +2,08
2012 21,75 19,25 +2,50
2013 21,50 19,38 +2,12
2014 22,50 19,74 +2,76
2015 22,50 19,85 +2,66
2016 22,00 19,87 +2,13
2017 21,50 19,91 +1,59

Koko maan veroprosentin keskiarvo vuonna 2016 oli 19,87. Koko maan korkein
tuloveroprosentti oli kuluneena vuonna 22,50 ja alhaisin 16,50.

Kaupungin toimintakate -63,6 miljoonaa euroa oli 1,8 miljoonaa euroa talousar-
viota parempi. Edelliseen vuoteen nahden toimintakate pieneni 0,4 %.

Vuosikate oli vuonna 2016 tilinpaatsksen mukaan 9,149 miljoonaa euroa, ja
3,076 miljoonan euron poistojen jalkeen tilikauden tulos oli 6,074 miljoonaa eu-
roa. Edellisena vuonna tilikauden tulos oli 6,308 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainamé&éréa on alentunut mittavista investoinneista huolimatta. Asu-
kasta kohden lainaa oli vuoden lopussa 1 207 euroa (1 603 euroa/asukas vuonna
2015). Pohjois-Karjalan kuntien keskimaéréinen lainamaara oli ennakkotietojen
mukaan 2 084 euroa/asukas ja koko maan 2 930 euroa/asukas.

Kaupungin talouden tasapainottamisessa on onnistuttu viime vuosina erinomai-
sesti. Kiteen kaupungin kuntatalous on tasapainossa. Kaupungilla on ollut talou-
den tasapainottamistarpeiden rinnalla mittavat investoinnit. Investointien myé6ta

poistot ovat kasvaneet merkittavasti.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta kaupungin veroprosentin maltillista alentamista
voitaisiin jatkaa taloudelliset mahdollisuudet huomioiden.

3.2. Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen

3.2.1. Kaupunginhallitus
Yleishallinto

Yleishallintoa tyollistivat kuluneena vuonna merkittavasti Siun soten eli Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perustamiseen liittyvét toi-
met seka kuntaliitoksen valmistelu. Kuntaliitos kariutui korkeimman hallinto-
oikeuden kumottua valtioneuvoston paatoksen Raakkylan kunnan valituksen joh-
dosta.
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Yleishallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paéosin hyvin. Merkittéavana
voidaan pitaa muun muassa kaupungin elinvoimaohjelman 2017-2020 hyvaksy-
mistd. Onnistumisina voidaan pitaa myés kaupungin ylijaamaisia tilinpaatoksia
viime vuosina seka tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannusten alentumista.

Yleishallinnon tavoitteena ollut konserniohjeiden uusiminen siirtyi myéhemmin to-
teutettavaksi.

Kiteen ty6ttdmyysaste parantui edelliseen vuoteen nahden ja oli 18,2 % vuoden
2016 lopussa (20,2 % vuonna 2015). Pohjois-Karjalan ty6ttomyysaste oli 18,0 %
(18,3 % vuonna 2015). Koko maan tysttémyysaste oli 13,6 % (14,4 % vuonna
2015).

Yleishallinto saavutti asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet tarkastus-
lautakunnan kasityksen mukaan hyvin. Konserniohjeiden uusiminen on tarpeel-
lista.

3.2.2. Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto

Tavoitteena ollut sivistystoimen hallinnon palvelujen jérjestaminen laadukkaasti,
taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti toteutui. Tulosalueiden sisgisen arvioin-
nin tulokset ylittivat tavoitetason 4.

Sivistysjohtajan tehtavét oli liitetty va. perusopetuksen rehtorin tehtaviin. Paatoi-
minen sivistysjohtajan virka tuli haettavaksi vuonna 2017.

Tulosalueen toimintakate toteutui jokseenkin talousarvion mukaisena ja oli
—-260 095 euroa.

Tavoitteena ollut lastensuojelun toimenpiteiden ehkaiseminen varhaisen puuttu-
misen avulla on osoittautunut vaikeaksi mitata yhdella rehtoreille suunnatulla ky-
selylla.

Koulukuraattoritoiminta on vuonna 2016 vakiinnutettu kouluille sdannéllisiné l&s-
naolopaivina. Toiminnan saéannéllisyys ja saatavuus sita kautta on koettu oppi-
lashuoltoa tukevana.

Varhaiskasvatus

Talouden tasapainottamisohjelmaan siséltyvat rakenteelliset muutokset ovat to-
teutuneet suunnitelman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Paivéhoidon, esiopetuk-
sen ja leikkitoiminnan tuloksellisuustavoitteet toteutuivat. Perhepéivahoidon ta-
voitteena ollut 72 euron hoitopéivén hinta ylittyi ja oli 78,93 euroa. Paivahoidon
bruttomenot olivat 10 988 euroa/lapsi (10 690 euroa/lapsi vuonna 2015). Kotihoi-
dontukea saavien maara oli 109 tavoitteen oltua 135. Edellisen& vuonna saajien
maara oli 123.
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Varhaiskasvatuksen toimintakate oli —3,345 miljoonaa euroa, ja alitus talousarvi-
oon nahden 242 160 euroa.

Perusopetus

Perusopetuksen toimintakate oli =10 011 552 euroa ja alitti talousarvion 274 059
eurolla. Perusopetuksen oppilasmééra oli 859 (922 vuonna 2015). Em. oppilas-
maaran lisaksi oli Puhoksen koululla ja Arppen yhtenaiskoululla turvapaikanhaki-
jaoppilaita, joiden opetuksen kustannuksiin on saatu valtion erillisrahoitus.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Perusopetus osallistui edellisen vuoden
tavoin lukuisiin projekteihin. Néihin saatiin merkittavésti avustuksia.

Perusopetuksen kaikki kustannukset olivat 11 658 euroa/oppilas tavoitteen oltua
12 000 euroa.

Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutuksen toimintakate oli —1 834 446 euroa ja alitti talousarvion
107 081 eurolla. Seka lukion etta kansalaisopiston toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuivat. Lukion oppilasmaaré oli 160 (157 vuonna 2015). Oppilas-
kohtainen kustannus oli 9 206 euroa/oppilas (9 653 euroa/oppilas vuonna 2015).
Lukiossa otettiin kayttoon syksylla 2016 uudet opetussuunnitelmat.

Kansalaisopiston kurssilaisten maara oli 2 282, kun se edellisend vuonna oli
2 190. Kurssien maara oli 206 (196 vuonna 2015). Opistolla oli yksi projekti, jo-
hon saatiin 85 %:n avustus opetushallitukselta.

Vapaa-aikapalvelut

Kirjastopalveluiden yhdistyminen hallinnollisesti vapaa-aikapalveluihin toteutui
vuoden 2016 alusta.

Vapaa-aikapalvelujen toimintakate oli =1 804 772 euroa, jossa oli alitusta talous-
arvioon nahden 74 720 euroa. Henkiloston mééré oli vapaa-aikapalveluissa 22 eli
sama kuin edellisenakin vuonna.

Vapaa-aikatoimen toiminnallisia tavoitteita toteutettiin monipuolisesti kumppa-
nuusperiaatteella. Kumppanuussopimuksia oli 41 (43 vuonna 2015).

Vapaa-aikapalveluiden tai yhteistyéssé kumppaneiden kanssa jarjestettyjen ta-
pahtumien mé&éra oli 138. Uimahallin ké&vijamaara oli 43 956 (45 150 vuonna
2015).

Vapaa-aikapalveluilla oli seitseman eri projektia. Niihin saatiin noin 57 000 euroa
avustuksia.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen toimintakate oli —102 910 euroa, jossa oli alitusta talousarvioon
nihden 18 905 euroa. Tavoitteena ollut perusturvan ja sivistystoimen viranhalti-
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joiden yhteistyon kehittaminen ji tavoitteesta. Mittarina oli yhteiskuljetuk-
set/maara. Tavoitteena oli 5 yhteista reittia toteuman ollessa 2.

Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta saavutti asetetut tavoitteet tarkastuslautakun-
nan késityksen mukaan pédéosin hyvin.

3.2.3. Perusturvalautakunta

Hallinto

Kulunut vuosi oli neljas toimintavuosi, jolloin kaupunki hoiti sosiaali- ja terveys-
toimen ilman naapurikuntia. Vuoden 2017 alussa toiminta siirtyi Siun sotelle eli
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle. Eduskunnassa on
valmisteilla uudistus, jonka mukaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 18 maakunnalle 1.1.2019 alkaen.

Perusturvajohtajan avointa virkaa on hoitanut 21.3.2016 alkaen sosiaali- ja per-
hepalveluiden paallikko.

Perusturvan hallinnon toiminta-ajatuksena oli johtaa ja kehittdé kaupungin
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista tehokkaasti ja taloudellisesti kaupungin
strategian mukaisesti muuttuvissa olosuhteissa. Toiminnalliset tavoitteet toteutui-
vat hyvin. Toimintakate oli =1 115 502 euroa, ja alitus talousarvioon néhden oli
64 735 euroa.

Sosiaali- ja perhepalvelut

Sosiaalihuoltolaki uudistui vuoden 2015 alusta. Sosiaali- ja perhepalvelujen toi-
mintakate oli =9 157 366 euroa, jossa ylitysta talousarvioon oli 103 317 euroa.
Palveluiden ostot ylittavat talousarvion 376 866 eurolla. Suurin ylitys oli Honka-
lammen kehitysvammapalveluiden ostoissa, 212 343 euroa, ja muissa asiakas-
palveluiden ostoissa, 163 154 euroa. Vertailukelpoisten toimintakatteiden mu-
kaan sosiaali- ja perhepalveluiden nettomenot kasvoivat 269 000 euroa eli 3,0 %.

Toimeentulotuen asiakkaita oli 551 (570 vuonna 2015). Perustoimeentulotuki siir-
tyi 1.1.2017 Kelalle, ja kunnille j&i taydentéva ja ehkaisevéa toimeentulotuki.

Tilinpaatoksen mukaan kuntalaiset ovat paasseet lahipalveluna lakisaateisessa
ajassa viranomaiselle seké saaneet paatokset lakisaateisessa ajassa.

Sosiaali- ja perhepalvelut -tulosalue saavutti asetetut toiminnalliset tavoitteet tar-
kastuslautakunnan késityksen mukaan paéosin hyvin. Taloudelliset tavoitteet
eivét toteutuneet alkuperéiseen talousarvioon nahden. Valtuusto myénsi vuoden
lopulla lisdmééarérahan tulosalueelle.
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Terveyspalvelut

Terveyspalvelut toimivat toisen kokonaisen vuoden uuden terveyskeskuksen ti-
loissa. Tavoitteena ollut vastaanottopalvelujen saatavuuden parantaminen on
padosin toteutunut. Laskéarien ja hammaslaékarien virat on voitu padosin tayttaa.
Tavoitteena on ollut, etta tk-sairaalan resurssit riittévat porrastuksenmukaisen
sairaalahoidon palvelun tuottamiseen. Tavoite on toteutunut. Tk-hoitopéivan hin-
tatavoite 200,72 euroa/vrk ylittyi ja oli 239,64 euroa/vrk. Ylitykseen vaikuttivat
muun muassa takautuvasti maksetut palkat.

Hoitajakdynnit ovat lisdantyneet. Tk-sairaalan hoitopaivia oli 6 637 (7 821 vuonna
2015).

Henkiléston taydennyskoulutusten toteutuminen ja osaamiskartoitukset kehitys-
keskustelun yhteydessa eivat taysin toteutuneet.

Erikoissairaanhoidon menoista tehtiin lokakuussa maararahojen siirto perhe- ja
sosiaalipalveluihin. Tésta aiheutui erikoissairaanhoidon menojen ylittyminen.

Kokonaisuudessaan terveyspalvelujen toimintakate oli =21 700 268 euroa, joka
ylitti muutetun talousarvion 123 159 eurolla.

Terveyspalvelut-tulosalue toteutui pagosin tavoitteiden mukaisesti. Terveyskes-
kussairaalan ja asumispalvelujen vélisessé hoitoketjussa edistyttiin aiempaan
néhden.

Ikaihmisten palvelut

Ikaihmisten tulosalueella lisattiin jo vuonna 2015 omaa palvelutuotantoa Peltolan
ja Veteraanitalojen siirtyessé omaksi toiminnaksi. Samoin siirtyi Kiteen hoivakoti
Mehilainen Oy:lta kaupungille. Muutos vaikutti taloussuunnitelmaan positiivisesti.
Toimintojen kunnallistaminen lisasi henkiléstén mééraé. Vakinaisen henkiloston
maara lisaantyi myés kuluneena vuonna ja oli 183 (166 vuonna 2015). Samanai-
kaisesti vaheni sijaisten ja tyollistettyjen kaytté. Ostopalvelujen osuus kokonais-
menoista aleni ja oli 21,9 % (30,7 % vuonna 2015).

Ikaihmisten palvelujen piirissa kaikilla oli palvelusuunnitelmat. Kotona asuvien yli
75-vuotiaiden maara oli 89 % (88,3 % vuonna 2015). Saanndllisen kotihoidon pii-
rissa oli yli 75-vuotiaista 13 % (12,5 % vuonna 2015). Ikéihmisten omaishoidon-
tukea maksettiin 541 334 euroa (463 621 euroa vuonna 2015). Maararahaa koro-
tettiin vuoden lopulla.

Ikaihmisten palvelujen toimintakate ylitti muutetun talousarvion 140 967 eurolla ja
oli =10 955 059 euroa.

Tarkastuslautakunnan mielestéa ikéihmisten palveluissa saavutettiin tulokselli-
suustavoitteet melko hyvin ja toiminnalliset tavoitteet kohtuullisen hyvin.
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3.2.4. Ympdristolautakunta
Rakentaminen ja ymparistdnvalvonta

Rakentamiseen liittyvien lupien ja ilmoitusten maara on noussut noin 8,5 % vuo-
teen 2015 verrattuna. Suunnitelmakauden loppupuolella on odotettavissa ruuh-
kautumista jatevesijarjestelmien lupien késittelyssa, mutta talla hetkella jateve-
sijarjestelmia koskevien toimenpidelupahakemusten mééra on ollut vahaista (15
kpl). Jatevesineuvontaa tehtiin vuonna 2016 yhteenséa 105 kiinteistolle. Jatehuol-
torekisterin paivitysta varten on palkattu yksi osa-aikainen toimistotyontekija puo-
leksi vuodeksi. Vakinaisen rakennustarkastajan irtisanouduttua loppuvuodesta on
jouduttu palkkaamaan maaraaikainen rakennustarkastaja. Ympaéristélautakunnan
alainen vakinainen henkiléstémaara on ollut ennallaan ja oli vuoden lopussa nelja
henkilda.

Viranhaltijapaatssten lukumaara oli 304, joka on sama kuin edellisena vuonna.
Kasiteltyjen lupien ja ilmoitusten lukumaara (valituskelpoiset) maéra oli 258 (253
vuonna 2015).

Varsinaisten rakennuslupien késittelyaika oli 11 vrk tavoitteen oltua 30 vrk.
Ymparistolautakunnan toimintakate oli =153 159 euroa ja alitti talousarvion
31 711 eurolla.

Ymparistolautakunnan toimintaa on vaikeuttanut rakennustarkastajien melko
nopea vaihtuminen. Tarkastuslautakunnan mielesté lautakunta saavutti talou-
delliset ja toiminnalliset tavoitteet hyvin.

3.2.5. Tekninen lautakunta
Hallinto, kaavoitus ja tukipalvelut

Kaavoitustoiminta on ollut vilkasta kuluneena vuonna. Vuoden aikana hyvaksyt-
tiin Korpelan ranta-asemakaava, Kiteentie, Hovintie, Tohmajarventie (koulukes-
kus ja ympéristd) -asemakaavan muutos seka Paloaseman asemakaavan muu-
tos. Lisaksi Meijerinrannan osayleiskaava tuli kokonaisuudessaan lainvoimaisek-
si, kun korkein hallinto-oikeus hylkasi Kiteen Vesikunnan valituksen. Pyhéajarven
rantayleisosakaava tuli voimaan 10.3.2017 lukuun ottamatta 20 tilaa. Naista on
valitettu Ita-Suomen hallinto-oikeuteen. UPM Kymmene Oyj:n ranta-
asemakaavasta (Pyhajarvi, Nivunki, Karjalanjarvi ym.) on valitettu [t&-Suomen
hallinto-oikeuteen. Kaava ei ole miltdan osin lainvoimainen. Oriveden ranta-
osayleiskaava tuli voimaan lukuun ottamatta valituksen alaisia tiloja. Meijerinran-
nan asemakaavan muutos aloitettiin. Kiteen keskustan osayleiskaavan laadinta
on aloitettu.

Kaupungin tonttivaranto on ollut tavoitteiden mukainen. Vahainen rakennustoi-
minta kaupungin alueella ei ole luonut paineita tonttien riittavyydelle.

Siivous- ja ruokapalveluiden toimintakulut alittuivat, ja toimintakatteessa oli posi-
tiivinen tulos. Kesalahtitalon keittié aloitti toimintansa. Siivous- ja ruokapalvelut
ovat palauttaneet sisaisille asiakkaille myyntituottoja: ruokapalvelut 204 330 eu-
roa ja siivouspalvelut 162 732 euroa.
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Kaupungin omistamien asuntojen kayttéaste on ollut 65,94 %. Asuntojen maara
oli 43.

Vakinaisen henkiléston méaara on alentunut kahdella ja oli 51. Sijaisten maara on
kohonnut viidells ja oli 11. M&é&raaikaisten ja tyéllistettyjen maara on alentunut.

Hallinnon, kaavoituksen ja tukipalvelujen toimintakate oli 1 229 801 euroa, joka
alitti talousarvion 264 381 eurolla.

Tavoitteena oli luopua Juurikan koulusta ja Kesélahden nuorisotalosta, mutta ne
ovat viela jaaneet kaupungin kiinteistoiksi. Kiteen vanha tyépajarakennus on pu-
rettu. Aurinkotalo kunnostettiin terveysasemaksi, ja samalla Kesélahden terveys-
keskus on jaanyt pois kaytésta. Arppen yhtenaiskoulun viimeinen rakennusvaihe
saatiin toteutettua tilinpaatésvuoden loppuun mennessa.

Kaupungin kiinteistéjen huoneistoala oli 71 534 m? (72 721 m? vuonna 2015).
Palvelujen ostoissa saatiin saastoja teknisen kiinteisténhoidon kilpailutuksen seu-
rauksena.

Hoiva- ja hoitokaytéssa olevien rakennusten neliémaara aleni samoin kuin koulu-
rakennusten. Asuntojen neliémaara oli ennallaan samoin kuin kokoontumisra-
kennusten ja teollisuusrakennusten seka toimistorakennusten. Toimitilojen kéayt-
toastetavoite alittui ja oli 79 % tavoitetason ollessa 87 %. Kayttamattomien tilojen
kustannukset olivat 547 948 euroa (333 977 euroa vuonna 2015). Syyna kasvuun
ovat muun muassa selkeasti suuremmat lammityskulut johtuen kylmasta talvesta
ja Kesalahden vanhan terveyskeskuksen kertapoisto.

Toimintatuotot ylittyivéat ja toimintakulut alittuivat talousarvioon nahden. Toimitilo-
jen toimintakate oli +1 468 405 euroa ja toteutui 163 655 euroa talousarviota pa-
remmin.

Kuntatekniikka

Yhdyskuntajatteiden késittely on ollut Ekokem Oy:n vastuulla, ja biojatteet on
luovutettu BioKymppi Oy:n biokaasulaitokselle. Kaatopaikkakaasu on kaytetty
lampdenergiana.

Ekopisteiden yllapito siirtyi 1.1.2016 Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n jar-
jestettavaksi. Sen toiminta kaynnistyi my6hass4, ja nelja Rinki-ekopistetta aloitti
toukokuussa ja yksi elokuussa.

Metsanmyyntitulot kasvoivat talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisesti ja
olivat 643 297 euroa. Kaupungin omistaman metsatalousmaan maara on 3100

ha.

Talviaurauskertoja oli 27, joka on seitseman enemman kuin pitkan ajan keskiar-
vo. Konekaluston kayttokustannukset alittuivat talousarvioon nahden. Avustettu-
jen tienhoitokuntien maéaréa alentui ja oli 275 (288 vuonna 2015).
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Kiteen vesihuoltolaitos on vuokrattu Kiteen Vesikunnalle. Tavoitteena on ollut jo
pidemman aikaa vuokrasopimuksen muuttaminen tuottojen mahdollistamiseksi
liiketaloudellisesti oikealle tasolle. Tavoite ei ole toteutunut. Kesalahden vesi- ja
viemarilaitosta on hoidettu omana toimintana.

Kaupungin vesilaitoksen alijagama oli —64 851 euroa.

Kuntatekniikan tuotot ylittyivat ja kulut alittuivat talousarvioon néhden. Toiminta-
kate oli —282 563 euroa, jossa oli alitusta talousarvioon néhden 136 274 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté toimivalla kaavoituksella voidaan edesauttaa
kaupungissa toimivien yritysten ja asukkaiden seké kesédasukkaiden tyytyvéi-
syytté. Téllé olisi huomattava merkitys kaupungin verotuloihin ja asukasmé&éarén
kehitykseen. Kokonaisuutena tekninen lautakunta saavutti taloudelliset Ja toi-
minnalliset tavoitteet olosuhteet huomioiden hyvin.

3.2.6. Investoinnit

Talousarvioon oli varattu investointimenoihin 6 951 000 euroa, josta toteutui
3 765 408 euroa. Merkittavimmat investoinnit olivat Arppen yhtenéiskoulu ja Au-
rinkotalon peruskorjaus terveysasemaksi.

Merkittavin toteutumatta jaényt kokonaisinvestointi oli kaasun tankkausasema
1,365 miljoonaa euroa.

Toteutuneet suuret investoinnit ovat parantaneet kaupungin palvelujen tarjon-
taa. Kayttaméttémien toimitilojen vuokraus- ja myyntiponnisteluja tulee Jatkaa.

Yhteenveto

Henkiléstén sairauspoissaoloja oli 14,4 kalenteripaivaé/hlé. Vastaava luku oli
edellisena vuonna 12,5 kalenteripdivaa. Kasvua edelliseen vuoteen on 15,2 %.
Kaupungilla ei ole voimassaolevaa lain vaatimaa tasa-arvosuunnitelmaa.
Kaupunginhallitus on esittényt 29.8.2016 § 234 tasa-arvovaltuutetun tasa-
arvosuunnittelua koskevaan selvityspyyntéon liittyen, etta kaupunki saisi
lisaaikaa tasa-arvosuunnitelman laadintaan 30.6.2017 saakka johtuen kaupungin
henkiléstossa tapahtuvista suurista muutoksista 1.1.2017 alkaen. Suurilla
muutoksilla tarkoitettiin Raakkylan liittymista Kiteeseen ja Siun soten aloittamista.
Tarkastuslautakunta katsoo liséajan anomisen 29.8.2016 tilanteessa
perustelluksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté hoidon porrastus terveyskeskussairaalan,
tehostetun asumispalvelun ja asumispalvelujen vélilla on saatu toimimaan
paremmin.

Elinkeinojen kehittamiseen ja elinvoimaan tulee jatkossa panostaa.
Tyopaikkatavoitteesta on jaaty jalkeen etenkin teollisten ty6paikkojen osalta.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen kilpailutus toteutettiin vastoin
tarkastuslautakunnan paatosta. Tilintarkastuspalvelujen kilpailutuksen
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valmisteluun osallistunut viranhaltija ylitti toimivaltansa. Tahan on hallinnon
toimesta puututtu antamalla viranhaltijalle menettelysté suullinen huomautus.
Tarkastuslautakunta katsoo hallinnon puuttumisen viranhaltijamenettelyyn
riittavaksi.

Vuosi 2016 oli kaiken kaikkiaan valmistautumista muutoksiin. Vuoden aikana
valmisteltiin Kiteen ja Raakkylan kuntaliitosta valtioneuvoston paatéksen mukai-
sesti. Syksylla valmistelu paattyi yllattaen, kun korkein hallinto-oikeus méarasi
taytantddnpanokiellon paatokselle. Marraskuussa tuli lopullinen korkeimman hal-
linto-oikeuden paatés, jossa aiempi liittymispaatds kumottiin. Siun soteen valmis-
tautuminen puolestaan leimasi etenkin loppuvuotta 2016. Molemmat valmistelut
ovat vaatineet hallinnolta ja muulta henkilostélta paljon ylimaaraista tyota.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
péddosin hyvin ja taloudelliset tavoitteet kokonaisuutena erinomaisesti.

Tarkastuslautakunta kiitta4 kaikkia luottamushenkil6itd ja kaupungin palve-
luksessa olleita kuluneesta toiminnallisesti ja taloudellisesti tuloksellisesta
vuodesta.

Kiteelld 16.5.2017
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